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ONSOZ

19. yuzyilda gerceklestirilen Osmanl idari reformlariyla ilgili
yapilmis olan arastirmalar dncesiyle kiyaslandiginda say1 ve
keyfiyet itibariyla gayet ciliz kalir. Bunun muhtemel nedenle-
rinden birisi idari tarih arastirmalarinin zorlugu, bir digeri de
bu alanin zaman zaman degisen tarih modalarindan biri hali-
ne gelememis olmasidir. Oysa idari yapiy1 ve yonetim zihniye-
tinin arka planini tespit etmeksizin yenilikleri anlamak cok da
mumkun degildir. Canku yapilan diger reformlar bayuk 6lcu-
de s6z konusu zihniyetin uzanusindan ibarettir. Ote yandan
tarihin en 6nemli kaynagini olusturan belgeleri tireten de neti-
cede donemin burokratlarinin sekillendirdigi kurumlardir.
Gec donem Osmanlh idari reformlar1 hakkindaki arastirmala-
rin azligina ragmen, son donemlerde konuya ilginin nispeten
arttigl ve akademik calismalar yapildig1 ve yapilmakta oldugu
ifade edilebilir. Ancak varilan nokta halen yetersiz oldugu gi-
bi, ortaya konulan calismalar da burada ayrintilarina girileme-
yecek olan baz1 sorunlar1 barindirmaktadr.

Bu kitap, doktora tezi olarak hazirladigim Tanzimat Donemi
Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (Istanbul 1993) isimli ki-
taptan sonra, Osmanl idari tarihiyle ilgili olarak yaptigim
arastirmalarin bir urtint olarak ortaya ¢ikti. Kitapta 19. yizyil
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Osmanlh biirokratik reformlariyla ilgili olan ve konu biutunli-
gu olusturan makaleler bir araya getirildi. Esasen makaleler
vaktiyle kaleme alinirken bir butunitin parcalari olarak tasar-
lanmist1. Zaten kitap okundugunda da parcalarin birbirlerini
butunledigi ve destekledigi, diger bir ifadeyle, birbirinin acili-
m1 oldugu goriilecektir. Yazilarin 6nemli bir kismi daha 6nce
degisik dergiler ve sempozyum bildirileri arasinda yayimlan-
misti. Ancak “Osmanlrda Idari Sorumlulugun Paylasim ve
Mesruiyet Zemini Olarak Meclis-i Mesveret” bashikli makale
ilk defa burada yayimlamyor. Yazildiklar1 désnemde her biri bir
butin olarak dustinilen makale metinleri bir kitap cerceve-
sinde bir araya getirilince yer yer kacinilmaz olarak bazi tek-
rarlar ortaya ¢ikti. Bu nedenle, tekrarlar konu butanlagunu
bozmayacak sekilde mumkuin mertebe azaltildi; ayrica ifade ve
usltba da bazi mudahalelerde bulunularak metinde birlik ve
buttnlik olusturulmaya gayret edildi.

Kitap, yorum agirlikli olan birinci bolimun disinda tama-
miyla ilk elden kaynaklara dayanan hayli yorucu bir ¢alisma-
nin dranu olarak ortaya cikti. Arsiv vesikalari, ikinci elden
kaynaklar, kamuoyunun goruslerini yansitan basin ve donem-
le ilgili yapilmis monografilerle desteklenerek ve mukayeseli
bir sekilde kullanilda.

Dokuz bolumden olusan eserin birinci bélumiunde, Avru-
pa’da yikselen yeni medeniyetin zorlamalar1 karsisinda 18.
yuzyila kadar nispeten duzenli bir sekilde isleyen Osmanh bu-
rokrasisinde ortaya cikan yapisal sorunlar; ikinci bolumunde,
onceleri olaganusti donemlerde bir istisare organi olarak gorev
yaparken, 18. ytizyihin ikinci yarisindan itibaren meydana gelen
buytik sorunlar gorismek, idari kararlara mesruiyet kazandir-
mak ve sorumlulugu mumkun mertebe paylastirmak amaciyla
sik sik toplanan meclis-i mesveret; tictinctt bolumunde, Tirki-
ye’de anayasal gelismelerin ve demokratiklesme hareketlerinin
baslangi¢c noktasi olarak ele alinmasina ragmen, kisa bir stre
once tarafimizdan yayimlanincaya kadar elde tam metni bulun-
mayan ve padisahin otoritesinin ve guctunun sinirlandirildig
bir metin olan sened-i ittifak; dordinct boluminde, II. Mah-
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mud doneminden Islahat Fermanina kadar gerek merkez ve
gerekse tasra burokrasisinde yapilan ve sistemi tamamen do-
nustiuren idari reformlar; besinci ve altinci boliminde, bu ye-
nilikler neticesinde s6z konusu yeni birimlerde tretilen belge-
lerde sekil, dil ve muhteva yoninden meydana gelen degisiklik-
lerle belgelerin daireler arasindaki sirkiilasyonu; yedinci boli-
munde, sayisal olarak buytk bir artis gosteren belgelerin, ge-
rektiginde basvurulmak tizere belli bir yerde dtizenli ve tasnifli
bir sekilde bulundurmak amaciyla tesis edilen modern arsiv ve
ilk tasnif yontemleri; sekizinci boluminde ise, cok tartisilmasi-
na ve uzerinde spekiilasyonlar yapilmasina ragmen, cogu kere
saglam verilerin 151¢1nda sogukkanh bir sekilde ve ilmi yontem-
lerle ele alinmayan II. Abdulhamid’in ¢alisma yontemleri ve
ginlik yasayist ve nihayet bu baskiya ilave edilen dokuzuncu
bolimde ise, Osmanh déoneminden Tirkiye Cumhuriyetine
muhtarlik teskilatinin gelisimi genel hatlariyla ele alindi.

Ve vefa borcu. Hocam Prof. Dr. Mtibahat S. Kuttikoglu, belge-
lerin icerdikleri bilgiler kadar, izerlerinde bulunan baz: isaretler-
le sekil, dil ve muhteva ozelliklerinin de énemli olduguna dikka-
timi cekti; dolayisiyla diplomatikle ilgili yaptigim calismalar Mii-
bahat Hanim'in tesvikleriyle ortaya cikt1. Prof. Dr. Zekeriya Kur-
sun, Dr. Muhammed Arugi, Dr. Tahsin Gorgun, Cengiz Tomar
ve Himmet Taskomtir belgelerde gecen Arapca metinlerin tercu-
mesinde yardimci oldular. Dr. Orhan Kologlu, II. Abdtlhamid’in
yabanci basinla olan iliskisine dikkatimi ¢cekmenin yaninda, bazi
yabanci gazete kupurlerini verme nezaketini gosterdi. Ayrica bu-
rada isimleri sayillamayan bircok meslektasimin da dogrudan ve-
ya dolayl yardimlar oldu. Dogrular onlara, hatalar bana aittir;
hepsine sitkranlarimi sunuyorum. Calismalarimin her zaman en
buytik destekgisi ve yardimcist olan annem, esim Semra, cocuk-
larim Amil Alper ve Zeynep Aybike’ye karsi olan sttkran ve vefa
borcumu 6deyebilmem zor. Dolayisiyla bu sefer boyle bir beyhu-
de cabanin icine girmeyip hosgorulerine siginmay1 deneyecegim.

ALI AKYILDIZ
Acibadem, Mayis 2004
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BIRINCI BOLUM
Osmanl Devleti’nde Biirokratik Yenilesmeyi
Zorunlu Kilan Nedenler

“Oyleleri vardir ki, yasalarini bilmedigi tim meseleler

karsisindaki tavri gibi, hastaliklar: da bilingsizce kaza

ve kadere baglarlar. Oysa bir kez problemleri kaza ve

kadere bagladiniz mi, sebeplerini bilip bilmemeniz
arasinda bir fark kalmayacakur.”

Cevdet Said, Bireysel ve Toplumsal

Degismenin Yasalari, s. 18

Osmanl Devletinde yenilesme hareketleri incelenirken, dnce-
likle “reformlar bir ihtiyactan m1 dogmustu” gibi basit, fakat
onemli sorunun cevaplanmasi gerekir. Burada bu soruya ce-
vap aranacakur. Yani bizi asil ilgilendiren, yeni durumlar kar-
sisinda klasik Osmanli sistemini tikayan unsurlari ve yeniles-
meyi zaruri kilan nedenleri belirlemektir. Bunu yaparken, ger-
ceklestirilen yeniliklerin niteliklerine ve muhtevalarina giril-
meyecek; sadece bunlarin buytk ol¢iide Osmanli sisteminin
i¢ dinamiklerinin bir aranu olduklar ortaya konmaya calisi-
lacaktir.

Osmanlilarin, kendi mukemmeliyetlerine olan inanclarinin
ve kazanmis olduklar1 onceki basarilarinin etkisiyle uzun stre
Bat1 karsisinda psikolojik acidan magrur bir tavir sergileyerek
buradaki gelismelere buyiik o6lctide kayitsiz kaldiklar: genelde
kabul edilen bir gorustir. Bu bakis acisinda, Islam'in dis un-
surlara kars1 kendisini mukemmel gorme ve Islami olmayam
ve Islami olmayandan geleni siipheyle karsilama anlayisinin
da onemli dlcuide etkili oldugu soylenebilir. Avrupa ve Hiristi-
yan dunya karsisinda sergilenen bu bakis acisi, daha sonra aci
bir sekilde anlasilacagi tizere, Osmanli’ya pahaliya mal olmus-
tur. Bu cumleden olarak Osmanli Devleti, problemi tespit ede-
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rek ¢ozumu i¢in ¢cabalama cehdini uzun siire gosteremedi. Oy-
sa meselenin varliginin kabul edilmesi, ¢cozimune dogru atl-
mis onemli bir adimdir. Bu adimin atilabilmesi icin hayli uzun
bir stre kaybedilmisti. Bunun yaninda, asagida ayrica vurgula-
nacagl uzere, problemin varligi kabul edildikten sonra bile
uzun muddet bunun yalnizca bir versiyonu (askeri) tzerinde
durulmustu.

Malam oldugu tizere geleneksel toplumlarin énemli 6zellik-
lerinden birisi, yeniligi ihtiyatla karsilamak ve istikrari, yani
mevcut diizeni korumakur.! Geleneksel bir toplum olan Os-
manlilar da, yeniliklere uzun siire sipheyle bakmuslardi. Ote
yandan geleneksel toplumlardaki bir diger 6nemli karakteris-
tik olan selefin usttinlugii ve mazinin daha iyi oldugu? dustin-
cesine paralel olarak, kendileri acisindan en yuksek potansiye-
li% tasidigina inandiklar1 Kanuni Sultan Stilleyman donemi de-
gerlerine ve milesseselerine (kanun-1 kadim) dénmeyi amac
edinmislerdi. Bu yuzden, soruna, uzun sire aksi bir istikamet-

1 Mustafa Armagan, Gelenek, Istanbul 1992, s. 19-23.
2 M. Armagan, Ayni eser, s. 19.

3 Burada kullanilan potansiyel teorisini, bu teoriyi fizikten devsirerek ve yeniden
ureterek basariyla sosyal bilimlere uygulayan Durmus Hocaoglu'ndan aldim.

Fizikteki potansiyel teorisi: Uzaydaki herhangi bir cisim, kendisinden belirli
bir mesafe uzakta bulunan herhangi bir noktada, birim basina bir enerji hasil
eder ki, buna potansiyel denir. Uzaydaki her noktanin farkl potansiyeli vardur.
Eger, iki noktanin potansiyelleri esit degilse, arada bir potansiyel farki meydana
gelir. Gerilim ismi de verilen bu fark, iki nokta arasina giren bir cisim tizerine
bir kuvvet uygular. Bu kuvvet sayesindedir ki, alcak potansiyeldeki bir cisim,
yitksek potansiyele dogru surtiklenir. Yani, meydana gelen hareketin seyri al-
cak potansiyelden yiiksek potansiyele dogrudur.

Teorinin sosyal bilimlere uygulanisi: Her kultur kendi etrafinda bir etki alam
yaratir. Bu alan, etrafta bulunan muhtelif noktalarda (toplumlarda) potansiyel-
ler meydana getirir. Farkh kultir alanlarinin ve bu alanlarin meydana getirdigi
potansiyeller arasinda bir farklilik varsa, arada bir sosyal gerilim olusturur. Bu
gerilim ise, alcak potansiyelli toplum tizerinde suriikleyici bir kuvvet uygula-
yarak onu kendisine dogru ceker; yani alcak potansiyeli ytksek potansiyele
dogru surtikler. Daha acik bir ifadeyle, kendisini yeniden tiretebilecek guclili-
g ve potansiyeli barindiran toplumlar, daha dusik seviyede bulunan ve giic-
stiz olan toplumlar1 kendilerine dogru ceker ve etkiler. S6z konusu etki, anak-
ronik toplumlarda gelenekli toplumlara oranla ¢ok daha buyik boyutlarda cere-
yan eder. Zira gelenekli toplumlar, yeni etkilere karsi nispeten daha fazla di-
ren¢ gosterme takatini biinyelerinde barindinr (D. Hocaoglu, Laisizm’den Milli
Sekiilerizm’e, Ankara 1995, s. 16-19).
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te, geriye dogru bakilarak ¢oziumler arandi; zira Avrupa’nin
basarisinin Batrnin ustunltgunden degil, kendi noksanlikla-
rindan kaynaklandigim* saniyorlardi.

Bu zihniyet Osmanlilara 6zgu degildi; Batililar ayn1 tecrtbe-
yi daha once, 16. ytzyilda Osmanllar karsisinda yasamislardi.
Nitekim filozof Erasmus da, “Onlar (Turkler) utkularim (za-
ferlerini) bizim koétiluklerimize bor¢ludurlar” diyordu.® Eras-
mus’a gore sorun, Tirklerin guclit olmas: degil, Avrupalilarin
kotulukleri ve hatalariydi. Goraldugn gibi dustik potansiyelde
bulunan toplumlarin disiince tipleri de benzesmekteydi. Bu
orneklerden de anlasilacag: uzere, geleneksel toplumlarda ya-
sanmis ve tecriibe edilmis modeller, yasanmamis ve ne getire-
cegi belli olmayan yeni fikirlere tercih edilebiliyordu. Eras-
mus, yiksek potansiyeli temsil eden donemin Osmanl Devle-
ti'ne karst Avrupalilar1 uyariyor ve Tturklerin sahip olduklarina
sahip olurlarsa Tiirkleserek bozulabileceklerine dikkat ¢ekiyor-
du: “Turkan sahip olduguna sahip olmak, onun hukmettikle-
rine hukmetmek ve baska hicbir niyete sahip olmamak bizi
daha sanli ve daha acgozlu yapabilir, ama daha mutlu kilmaz;
ve onlan Isa’nin sturtastne katmaktan cok bizim Tiirkleserek
bozulmamiz tehlikesini tasir”® diyordu. Burada kullanilan ve
“Isamin surtistine katma”nin alternatifi olarak sunulan Tiirk-
lesme kavram Islamlasma ile esanlamhdir. Bu 6rnekle Martin
Luther’in Turklere karsi savasmay1 Tanri'ya isyan olarak de-
gerlendiren gorusleri’ yan yana getirildiginde, bu sirada Avru-
pa’da Turklerle ilgili onemli tartismalarin oldugu ve ytksek
potansiyeli temsil eden ve giicl olan Osmanh kaltir ve me-
deniyetinin 16. yuzyil Avrupasi icin ciddi bir sosyo-psikolojik
tehdit olusturdugu gorulir.

4 Mehmet Geng, “Kalkinma Meselemize Tarihi Bir Yaklasim”, Iktisadi Kalkinma
ve Islam, Istanbul 1987, s. 215.

5 Desiderius Erasmus, “Turklerle Savasmal m1?”, Cogito, Kis 1995, 111, 13.
6 D. Erasmus, Aynt mak., s. 19.

7 Luther, Tanrrmin Tirkleri vasita kilarak Hiristiyanlar cezalandirdigini ve bu
acidan Turklere karst savasmanin Tanrr'nin iradesine karsi isyan oldugunu be-
lirtmektedir (D. Erasmus, Aynit mak., s. 15).
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Osmanlilar, bu donemde gayet gucli ve halkin yararini go-
zeten bir idari sistem kurmuslardi. Bilindigi tizere, sartlar de-
gismedikce, ortaya yeni seylerin ¢ikmasi icin bir sebep yoktur.
Dolayisiyla, Osmanl toplum ve devlet diizeni de, bu idari ge-
lenek sayesinde Batr'daki buyiik donusimun dayatmasinin ol-
madigl donemlerde, toplumu derinden etkileyen bir probleme
neden olmaksizin hayatiyetini devam ettirdi. Bunun yaninda,
onceki yillarda yaratmis oldugu saglam imaj ve giclu gorin-
taden dolay1, 17. ytzyilin sonlarindan itibaren Bat1 karsisinda
alinmaya baslanan basarisiz sonuclar neticesinde devletin ici-
ne dustugu zaaflar ve toplumun i¢ yapisindaki gerilik, uzun
siire goze batmadi. Nitekim Stanford Shaw’un da belirttigi gi-
bi, Avrupalilar bile Osmanh Devleti’nin i¢ bunyesindeki zaaf-
lar yaklasik 18. ytizyila kadar fark edememislerdi.?

B

Osmanli devlet adamlar tarafindan yenilesmenin gerekliligi-
nin, veya diger bir ifadeyle, baz1 seylerin iyi gitmediginin far-
kina varilmasindan sonra, sorunun uzun siire askerlik alanin-
daki gerilikle ilgili oldugu sanildi; ¢cinku Batr'yla aralarinda
bulunan potansiyel farki, ilk olarak savas alanlarinda ortaya
cikti. Klasik donemlerin, Avrupa devletlerinin olusturdugu
miittefik ordularimi dize getiren muzaffer Osmanl ordusunun
artik tek tek bu devletler karsisinda bile basarisiz neticeler al-
masi, ister istemez Osmanh reformcularimin dikkatlerini bu
noktaya yogunlastirmalarina neden oldu. Ote yandan “bir za-
manlar Avrupa’ya dehset salan Osmanl ordulari, bizzat kendi
hitktimdarlarindan ve sivil halkindan baska kimseyi korkuta-
maz hale” gelmisti.® Bu ytuizden Osmanlh Devleti'ndeki ilk ye-
nilesme hareketleri askeri karakterlidir.

Bir stire sonra askeri reformlarin sorunun ¢oziimunde yeter-
li olmadiginin ve askeriyenin disinda da baz1 problemlerin ya-
sandiginin fark edilmesi tizerine reform alani, III. Selim’den

8 Abdiilkerim Hairi, Osmanli’mn Batililasma Cabalari ve Batrmn Iki Yiizii, Istan-
bul 1993, s. 20.

9 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Ankara 1984, s. 24.
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itibaren genislemeye basladi. Bu alanlarin basinda da, klasik
yapisiyla yeni durumlara ve ihtiyaclara cevap verememeye
baslamis olan idari yap1 gelmektedir.

* K *

Bu noktada konunun izahina girmeden once, sistemi tikayan
unsurlarin ortaya ¢iktug atmosfere ve ayni donemde Avru-
pa’da meydana gelen gelismelere kisa da olsa deginmekte ya-
rar vardir. Osmanh Devleti’nin kurmus oldugunu ifade etmis
oldugumuz giiclu idari sistem, gerek icten gerekse distan yapi-
lan bazi mudahale ve zorlamalarla sikintiya dusmeye ve acik-
lar vermeye baslamisti. Nitekim cografi kesifler neticesinde,
Osmanl tlkelerinden gecen Dogu-Bati ticaret giizergahinin
degismesinin meydana getirdigi iktisadi kayiplar; Amerika’dan
Avrupa'ya, oradan da Osmanh ulkesine akin eden degerli ma-
denlerin piyasalarda ve maliyede meydana getirdigi enflasyo-
nist ve olumsuz etkiler; 1683’ten itibaren tst tiste gelen mag-
lubiyetler; timar sisteminin bozularak koyluntun topraktan ay-
rilmaya baslamasi sonucu mali ve askeri diizenin aksamas,
buttn bunlarin neticesinde tasrada bazi muhalif guclerin tes-
kilatlanacak ve merkeze kafa tutacak bir zemin bulmalar1 ve
ayan adi verilen bu mahalli guclerin s6z konusu ortamdan ya-
rarlanarak asker kacaklari, ¢ift bozan, sekban vs. gayri mem-
nun kitleleri kapilarina kabul ederek sisteme karsi gucla bir
mubhalefet grubu haline gelmeleri, sistemi zaafa ugratan gelis-
melerin ilk anda sayilabilecek olanlariydi. Ya da, tersinden bir
ifade ile, zahirde sistemi tikayan bu olumsuz atmosfer, sistem-
de meydana gelen bazi zaaflar sonucu olusmustu.

Icte durum bu halde iken, Avrupa, bilgi, ihtisas ve somiuru-
ye dayal1 bir sistem kurmus ve sahip oldugu genis cografyada
Osmanl Devleti’ni ciddi bir sekilde rahatsiz etmeye baslamis-
t1. Avrupalilar, bir yandan 17. ytzyildan itibaren bilginin kud-
ret oldugunu fark ederek ve skolastizmin tersine, bilgiyi esya-
dan istihrac ederek, yani, gozlem ve deney metodunu kullana-
rak tabiatin kurallarin kesfe calisirken, bir yandan da bunun
fiile dontuik hali olan teknik sayesinde, acik denizlere dayanikh
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gemiler insa ederek, dunyanin degisik yerlerindeki bilgi ve
servet birikimlerini kendi tilkelerine tasimaktaydi. Cografi ke-
sifler neticesinde kesfedilen yerler yagmalandi ve hemen he-
men tamami somurge haline getirildi. Diger bir ifadeyle, cog-
raft kesifleri, denizasir ticaret ve somurgecilik izledi. Avru-
pa’ya akan bu bilgi ve servet birikiminin kendini yeniden tre-
tecegi ve ihtiyac fazlasi uretimin yeni pazarlara ihtiyac hissetti-
recegi acikt1.

B

Osmanl Devleti'nin dis iliskilerde siyaset vazu oldugu zaman-
larda kurmus oldugu burokratik yapi, gtic dengesinin kendi
aleyhine donmeye baslamasindan sonra yeterli gelmemeye
baslad1. S6z konusu kifayetsizligin pek cok isaret ve belirtileri
vardir. Yanlis anlasilmalara meydan vermemek icin burada bir
hususun acikliga kavusturulmasi faydali olacaktr: Osmanh
klasik sistemini tikayan unsurlardan bahsederken, bu sistemin
kotu ve gecersiz oldugu gibi bir neticenin c¢ikarilmas: kastedil-
memektedir; tam aksine, yeni problemlerle karsilasincaya ka-
dar, bu sistem gayet iyi bir sekilde islemekte ve bu durum cag-
das Batuli gozlemciler tarafindan da tespit ve teslim edilmekte-
dir. Ancak, devlet burokratik anlamda, 15. ve 16. yuzyillarla
kiyas kabul etmez derecede buytumustu. Nitekim is hacmi art-
mis, yapilan isler karmasiklasmis ve buna paralel olarak perso-
nel sayis1 ve burokratik birimler de cogalmisti. Buytime, yetis-
mis ve uzmanlasmis insana olan ihtiyacin artmasi demekti.
Klasik sistemin asagida bahsedilecek olan, uzun stiren memur
yetistirme streci, bu ani ihtiya¢ buiytimesine cevap verememis
ve istihdam ve ehliyetli insan problemleri ortaya ¢ikmisti. Ote
yandan Batr'daki gelismelerin de etkisiyle, devletin o giine ka-
dar karsilasmadig yeni problemlere yeni ¢oziimlerle cevap ve-
rilmesi gerekiyordu. Dolayisiyla klasik sistemle ilgili asagida
ileri surtilecek olan gorusler, s6z konusu bakis acisiyla deger-
lendirilmelidir. Bu zorunlu ve gerekli ikazdan sonra, simdi
klasik sistemin yetersiz kaldig1 alanlarin madde madde ele
alarak incelenmesine gecebiliriz.
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