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TURKCE BASKIYA ONSOZ

1970’lerde ulkem Kore’de buiytirken, ilkokulda dunyanin
buytk siyasi liderlerinin devletin yayinladig: yasamoykiile-
rini okumaya tesvik edilirdik. Elbette o dénemin gucla
diktatora General Park Chung Hee de bunlardan biriydi.
Diger liderlerin arasinda one cikan isimler, George Was-
hington, Abraham Lincoln, Winston Churchill ve Charles
de Gaulle’du.

Ancak, dunya sahnesinde sadece Amerikalilarin ve Av-
rupalilarin yerinin oldugunu diisinen Ugiinctt Dunyal bir
okul cocugu icin bu liderlerin arasinda bir de Turk lideri-
nin bulunmasi ilgin¢ bir durumdu. Bu Turk lider, General
Kemal Pasa ya da Kore’de daha cok bilinen adiyla Kemal
Ataturk’ti. Kemal Ataturk’un yasamoykiusuna okuyan bir
okul cocugu bile cok uzaklarda bir ulkeyi (mesafe olarak
uzak ama linguistik olarak yakin, Turkce de Korece de,
Ural-Altay dilleridir) yonetmis olan bu liderin General
Park icin bir rol modeli oldugunu anlayabiliyordu. Her
ikisinin de mutevazi bir gecmisi vardi, her ikisi de bir dar-
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beyle basa gecmis askerlerdi ve en onemlisi her ikisi de
kendilerini, ulkelerini yoksulluktan kurtarmay1 hedefle-
yen kararl ve cogu kez kat1 modernlestiriciler olarak go-
ruyorlardi, dyleydiler de. Yillar sonra bir tniversite 6gren-
cisi olarak kalkinma iktisadi okudugumda Kemal Ata-
tirk’an gercekten de daha sonra devlet gudtmla kalkinma
stratejisi diye adlandirilacak olan stratejiyi ilk uygulayan
Uctincii Diinya lideri oldugunu 8grendim. General Park'in
versiyonunun Kemal Ataturkinkinden daha basarili oldu-
gu iddia edilir.

Aradan daha da uzun bir zaman gectikten sonra bu ki-
tapla ilgili arastirma yaparken aslinda devlet gudumla kal-
kinma stratejisini ilk uygulayanin ne Kemal Ataturk, ne
Meiji donemi Japon imparatorlar: ne de Almanya'nin De-
mir Sansolyesi Otto von Bismarck oldugunu anladim.
Stratejinin, o donemde sanayi alaninda Ingiltere’den daha
ustin olan Hollanda’y1 alt etmek isteyen, ilk Ingiliz Basba-
kan1 Robert Walpole ile ortaya ¢ikmis oldugunu gordum.
Bu stratejiyi destekleyen kuramlar1 gelistirense herkesin
zannettigi gibi Alman iktisat¢1 Friedrich List degil
ABD’nin ilk Hazine Sekreteri parlak Alexander Hamil-
ton’d1. Buyuk ozgurluk savunucusu olarak taninan Abra-
ham Lincoln'un, ayn1 zamanda buytik korumac: oldugu-
nu, ABD’nin uyguladig! gimruk tarifelerini daha once go-
rilmedik duzeylere yukselttigini, kolelige kars1 verdigi
mucadeleye serbest ticarete karsi verdigi mucadeleyle de-
vam ettigini gordtum.

Devlet gidumlu kalkinma stratejilerinin bu kadar eskile-
re gidiyor olmas: elbette bu strateji adina yapilan yanhshk-
lar1 mazur gostermez. Yine de, dogru uygulandiginda, dev-
let gudumlu kalkinma stratejisi geri kalmis bir ulkenin kal-
kinmis tlkelere yetismesini saglayabilir, oysa serbest ticaret
saglayamaz. Kitabin en temel amaci, sunulan tarihsel ger-
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ceklerin 1s1¢1nda, bugtinun kalkinmis tlkelerinin kalkin-
makta olan tlkelere, kendilerinin kalkinirken degil kalkin-
diktan sonra benimsedikleri politika ve kurumlar tavsiye
ve hatta empoze etmelerinin arkasindaki nedenleri ve gizli
emelleri sorgulamamiz gerektigidir.

Kitabimin ilk tercimesinin Turkiye’de -kicuk bir cocu-
gun zihnine, daha sonra bu kitaba konu olan tarihsel karsi-
lastirmaya dontusecek ilk tohumu atan yasamoykasunun
sahibinin tulkesinde- yayinlanmasindan buyuk mutluluk
duyuyorum.

Ha-Joon Chang
Haziran 2003

Kitabin orijinal Ingilizce bashg “Kicking Away the Ladder”. On dokuzuncu yuzyil
Alman iktisatcist List'in kullandig bu ifade, zengin bir ilkenin zirveye ulastginda
digerlerinin kendisinden sonra tirmanmasini engellemek i¢in, oraya irmanmasini
saglayan “merdiveni itmesi” anlamina geliyor. Bu ifadeye tam karsilik gelen Tirk-
ce bir deyim olmadig icin aciklayict bir bashg: tercih ettik. -e.n.






TESEKKUR

Bu kitabin ortaya c¢ikmasinda katalizor gorevi goren tug
isim var. Birincisi inanilmaz iktisat tarihi ve iktisadi du-
stnce tarihi bilgisiyle baska turla varligindan bile haberdar
olmayacagim kaynaklara dikkatimi ceken Eric Reinert.
Ikincisi James Putzel; kitabin ana bolumlerinden ikincisi-
nin (3. bolumun) temelini olusturacak olan kurumsal kal-
kinmanin tarihi projesine kalkismama verdigi destekle ki-
tabin devamu icin kritik bir itici gti¢c saglamistir. Son ola-
rak, fikir ayriliklarina ragmen kitabin daha onceki bir ver-
siyonuna yaptig1 istisnai derecede detayli ve bilgilendirici
elestirilerle Charles Kindleberger'in adini zikretmeliyim.
Ayni zamanda Friedrich List'in kitaba adin1 veren satirlari-
na dikkatimi de o cekmistir.

Wolfgang Drecshler, Michael Ellman, Stanley Engerman,
Peter Evans, Ben Fine, Ilene Grabel, William Milberg, Eytip
Ozveren, Peter Nolan, Howard Stein, Lance Taylor ve Larry
Westphal’e kitabin ilk versiyonlarini buytk bir dikkatle
okuduklari, kitabin son versiyonunda hepsine yer vereme-
mis olsam da cok onemli yorumlarda bulunduklar icin te-
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sekkur borcluyum. Van Anantha-Nageswaran, Ashwini
Deshpande, Jacob Gulman, SunMok Ha, Irfan ul Haque,
John Grieve Smith, Haider Khan, Tony Miller, Leon Mon-
tes, Gabriel Palma, John Sender, Jang-Sup Shin, Judith
Tendler, John Toye, Tianbiao Zhu da faydal onerilerde bu-
lundular. Jonathan Pincus sadece entelekttiel yorumlarda
bulunmadi ayn1 zamanda editoryal tavsiyeler de verdi.
Duncan Green, Jonathon di John, Richard Kozul-Wright,
Sandra Pepera, Bob Rowthorn, Peter Temin, ve Roger Wil-
son daha sonra 3. bolimu olusturacak olan makaleyle ilgili
yararli yorumlar yaptilar. 3. bolumle ilgili mali destegi icin
Ingiltere Huktimeti Uluslararas1 Kalkinma Departmanina
minnettarim.

Uc tane son derece becerikli ve kendilerini islerine ada-
mis asistanin yardimi olmaksizin kitapla ilgili calismalarin
tamamlanmas1 mumkiin olamazdi. Elaine Tan, 3. bolimle
ilgili arastirmalar1 son derece basaril bir sekilde yapt1 ve ki-
tabin taslaginin bircok bolumiuyle ilgili 6nemli yorumlar
yapti. Bente Molenaar kitap boyunca cok yaratic1 ve dikkat-
li bir asistandi ve Iskandinav dillerindeki kaynaklar1 benim
icin tercime etti. Edna Armendariz Ispanyolca, Portekizce
ve Fransizca kaynaklar1 benim icin buldu ve tercime etti.
Ayrica, harika bir editoryal calisma yapan Daniel Hahn'a da
tesekkiir etmeliyim.

Kamaljit Sood, Noel McPherson ve Anthem Press’teki
ekipleri buguniin yavas isleyen ve kisisellikten uzak yayin-
cilik anlayisinin 6tesinde bir yayin deneyimi edinmemizi
sagladilar. Tom Penn, Anthem’deki editoram, sadece deger-
li bir editoryal calisma yapmakla kalmadi, 6zellikle Tudor
tarihiyle ilgili 6nemli tavsiyelerde bulundu.

Bu kitabin yazilmas: icin gerekli olan yogun cabay: istik-
rarli ve sevgi dolu bir aile hayat1 sagladi. Annem babam ve
esimin anne babasi her zaman ailemize temel olusturmus-
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tur. Son olarak ailemin uyelerine tesekkir etmek istiyorum,
karim Hee-Jeong, kizim Yuna ve oglum Jin-Gyu'ya, goster-
dikleri sevgi ve sefkat icin ve 6zellikle tuhaf saatlerde tutan
yazma krizlerimde ve aile gorevlerimi ihmal ettigimde gos-
terdikleri hosgort icin tesekkir etmek istiyorum.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS: ZENGIN ULKELER
GERCEKTEN NASIL ZENGINLESTILER?

1.1. Giris

Halen, kalkinmakta olan tulkeler tuzerinde bir dizi “dogru
politika” ve “dogru kurum”u benimsemeleri yoninde, kal-
kinmis tlkeler ve onlarin denetledigi uluslararasi kalkinma
politikas1 kurumlar tarafindan uygulanan buyik bir baski
vardir." Buna gore, “dogru politikalar” genel olarak Was-
hington Uzlasmasi tarafindan 6nerilenlerdir. Bunlar, daral-
tict makroekonomik politikalari, uluslararasi ticaret ve yati-
rimin serbestlestirilmesini, 6zellestirmeyi ve deregulasyonu
(kuralsizlastirma) icerirler.” “Dogru kurumlar” ise temel
olarak kalkinmis tlkelerde, ozellikle de Anglo-Amerikan

”»

ulkelerinde bulunanlardir. En onemlileri, demokrasi, “iyi

1 Yani, kalkinmakta olan tlkelere iki tarafli ve cok tarafli mali destek verilmesi
icin ekonomik sartlarin yamisira artik “yonetisimle ilgili sartlar” da aranir hale
gelmistir.

2 Bunun en klasik ifadesi Williamson 1990’dur. Son donemde yapilan bazi elesti-
riler icin bkz. Stiglitz 2001a; Ocampo 2001.
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bir burokrasi, bagimsiz bir yargi, fikri mulkiyet haklar da
dahil olmak tuizere guclu bir sekilde korunan miilkiyet hak-
lar, seffaf ve piyasaya yonelik kurumsal yonetisim (corpo-
rate governance) ve siyasetten bagimsiz bir merkez bankasi
dahil olmak tizere finans kurumlaridir.

Kitabin ilerleyen bolumlerinde gorecegimiz gibi, tavsiye
edilen bu politika ve kurumlarin ganumuzun kalkinmak-
ta olan tulkelerinin durumuna uygun olup olmadig: atesli
tartismalara konu olmustur. Ancak, tuhaf bir bicimde, bu
tavsiyelerin uygulanabilirligini sorgulayan elestirilerin bi-
le cogunda, kalkinmis tlkelerin kalkinma sturecinde bu
“dogru” politika ve kurumlar1 benimsemis olduklar1 var-
sayllmistir.

Ornegin, Britanya'nin laissez-faire politikas: sayesinde
dunyanin ilk sanayi stiper gticti haline geldigi, Fransaninsa
mudahaleci politikalar1 ytuztinden geride kaldig1 genis ka-
bul gormektedir. Benzer bir bicimde, Biytik Bunalim'in
(1930) basinda ABD'nin, serbest ticaretten vazgecip koru-
mact Smoot-Hawley tarifesini benimsemesinin, meshur ser-
best ticaret yanlsi iktisat¢1 Bhagwati’nin sozleriyle “ticaret
karsiti ¢cilginhigin en asikar ve dramatik edimi?® olduguna
inanilmaktadir. Kalkinmis tlkelerin iktisadi dizeylerine
“dogru” politikalar ve kurumlar sayesinde eristikleri inan-
cinin bir baska ornegi de, siklikla dile getirilen, patentler ve
diger ozel fikri milkiyet haklar1 olmaksizin bu tulkelerin
zenginlesmelerini saglayan teknolojileri yaratamayacaklari
iddiasidir. ABD merkezli Amerika Ici Serbest Ticaret icin
Ulusal Hukuk Merkezinin (National Law Center for Inter-
Amerikan Free Trade) iddiasina gore “kalkinmakta olan ul-
keler olarak yola ¢ikan endustrilesmis tilkelerdeki tarihi ka-
yitlar, fikri mulkiyetin korunmasinin; iktisadi kalkinmanin,

3 Bhagwati 1985, s. 22, n.10.
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ihracatin buytmesinin ve yeni teknolojilerin, sanatin ve
kultaran yayilmasinin en giicla araclarindan biri oldugunu
gosterir”.* Ve bu boylece devam eder.

Bugun kalkinmakta olan ulkelere tavsiye edilen politika ve
kurumlarin kalkinmus tilkelerin kalkinmakta iken benimse-
dikleri politikalar ve kurumlar oldugu dogru mudur? Yu-
zeysel duizeyde bile, bunun dogru olmadigini 6ne sturen ta-
rihi kanit parcaciklar var gibi goriinmektedir. Aramizdan
bazilar1 Fransiz devletinin, on sekizinci ve yirminci ytzyil-
lardaki yapisinin aksine, on dokuzuncu ytizyilda oldukca
muhafazakar oldugunu ve mudahaleci olmadigini biliyor
olabilir. Bir yerlerde ABD’de, en azindan I¢ Savas sonrasi
donemde yuiksek tarifeler uygulandigini okumus olabiliriz.
Birkacimiz ABD Merkez Bankasi Federal Reserve Boardun
1913 gibi ge¢ bir tarihte kuruldugunu duymus olabilir.
Aramizdan bir veya iki kisi Isvi¢cre'nin, on dokuzuncu yuz-
yilda bir patent kanunu olmaksizin dinyanin en 6nemli
teknoloji onctlerinden biri oldugunu bilebilir.

Kapitalizmin tarihine dair ortodoks goruse karsi boylesi
karsi-kanitlarin 1s1ginda kalkinmis tlkelerin bir sekilde
“basarilarinin sirlarin1” saklamaya calisip calismadiklarim
sormak uygun olur. Bu kitap kapitalizmin tarihine dair
ortodoks gorusle celisen cesitli tarihi bilgileri bir araya ge-
tirmekte ve kalkinmis tlkelerin kalkinmakta iken benim-
sedikleri politika ve kurumlarin kapsamli ama o6zet bir
resmini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, bu kitap
“zengin ulkeler gercekten, nasil zenginlestiler?” sorusunu
sormaktadr.

Bu soruya kisa yoldan verilebilecek cevap, kalkinmis l-
kelerin bulunduklar yere, bugun kalkinmakta olan ulkele-

4 National Law Center for Inter-American Free Trade 1997, s. 1.
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re onerdikleri politikalar ve kurumlarla gelmemis oldukla-
ndir. Cogu etkin bir bicimde, bugin DTO (Diinya Ticaret
Orgiitit) tarafindan kot karsilanan veya yasaklanan, bebek
sanayi korumasi (infant industry protection) ve ihracat tes-
vikleri gibi “yanlis” ticaret ve sanayi politikalarim uygula-
mislardir. Bu tlkeler kalkinana kadar (yani on dokuzuncu
yuzyil sonlari, yirminci yuzyil baslarina kadar), merkez
bankasi ve limited sirketler gibi en “temel” kurumlar dahil
olmak tizere bugtun kalkinmakta olan tlkelere zaruri oldu-
gu soylenen kurumlarin ¢ok azina sahiptiler.

Bu durumda, kalkinmis tlkeler, “dogru” politika ve ku-
rumlar tavsiye etme kilifi alunda daha onceleri kendilerinin
kalkinmak icin kullandiklar politika ve kurumlarin kalkin-
makta olan tulkeler tarafindan kullanilmasini guclestirmis
olmuyorlar m1? Kitabin cevaplamay1 umdugu soru budur.

1.2. Bazi yontembilimsel konular:
Tarihten ders almak

On dokuzuncu yuzyil Alman iktisatcis1 Friedrich List
(1789-1846) bebek sanayi argimaninin, yani kalkinms l-
kelerin varhiginda, geri kalmis tilkelerin devletin miidahale-
si, ozellikle de tarife korumasi olmaksizin yeni endustriler
gelistiremeyecegi gorusuniin babasi olarak bilinir. Basyapiti
Ulusal Siyasal Iktisat Sistemi (The National System of Poli-
tical Economy) ilk olarak 1841’de yayinlanmistir.®

5 Kitabin 1856 gibi erken bir tarihte ABD’de cevirilip yaymlanmas: (Henderson
1983, s. 214) ABD ve Almanyanin “milliyet¢i” ekonominin iki merkezi olarak
yakin iliskide olduklarin gostermektedir (ayrica bkz. Dorfman 1955; Balab-
kins 1988; Hodgson 2001). Fakat, benim bu kitapta kullandigim Ingilizce ter-
ctme ancak 1885’te yayinlanabilmistir. Bu da on dokuzuncu ytizy1l ortasinda
Britanya’da serbest ticaret doktrininin ne derece egemen oldugunu goster-
mektedir.

18



List kitabina uzun bir tarihsel tartismayla baslar. Toplam
435 sayfalik kitabinin 115 sayfasini Bati dianyasinin 6nemli
tlkelerinin o zamana kadar izledikleri ticaret ve sanayi po-
litikalarin1 gézden gecirmeye ayirir. Venedik'in (ve diger
Italyan devletlerinin), (Hamburg ve Liibeck’in basini cekti-
gi) Hansa kentlerinin, Hollanda, Ingiltere, Ispanya ve Porte-
kiz, Fransa, Almanya ve ABD’nin deneyimlerini inceler.

Anlatilanlarin cogu, bu ulkelerin iktisat tarihiyle ilgili bil-
diklerimizle (veya bildigimizi sandiklarimizla) celismekte-
dir.® Gunimiuzin okuyucusu icin 6zellikle, Listin -liberal
iktisat politikalarinin vatani olduklarn varsayilan- Britanya
ve ABD'yle ilgili analizleri dikkat cekicidir.

List, bircok tlkeyi zenginlige goturen yoldaki en onemli
unsur oldugunu dustundagu bebek sanayi korumas: sana-
tinda mukemmellige ulasan ilk tlkenin Britanya oldugunu
one surer. Hatta, bebek sanayi argtimaniyla ikna olmamis
herhangi bir kisinin, 6nce Ingiliz sanayiinin tarihi tizerine
calismas: gerektigini soyleyecek kadar ileri gider.” Ingilte-
re’yi sinai basariya goturen yolu ozetledigi bolum uzun uza-
diya alintilanmaya deger.

Serbest ticaret yoluyla belli bir gelismislik duzeyine ulas-
mis olan (Britanya'nin) monarsileri, medeniyet, gii¢c ve
zenginligin en st derecesine ancak imalat ve ticaretin ta-
rimla bir araya gelmesiyle ulasilabilecegini kavramislardi.
Yeni kurulmus yerli imalatin yabancilarin [Italyanlarin,

6 Anlatlanlar ayn1 zamanda iktisadi kalkinmada kamu politikalarinin ve kurum-
larinin rolit konusunda sergiledikleri yetkinlik bakimindan da ilginctir. List,
“tek tek bireyler ne kadar caliskan, tutumlu, yaratic1 ve akilli olurlarsa olsun-
lar, kurumlarm eksikligini dolduramazlar. Tarih bize kisilerin uretici gticlerini
buytik oranda icinde bulunduklar: toplumsal kurumlardan ve kosullardan al-
diklarini gosterir” demektedir. (s. 107)

7 List 1885, s. 39.
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Hansa kentlerinin, Belcikalilarin ve Hollandalilarin] eski
ve yerlesik imalatlariyla serbest rekabette bas etmeyi timit
edemeyecegini anlamislardi. Bu nedenle, bir kisitlamalar,
ayricaliklar ve tesvikler sistemi yoluyla topraklarina ya-
bancilarin zenginligini, yeteneklerini ve girisimcilik ruhu-

nu nakletmeye ¢abaladilar.?®

Bu, Britanya'nin sinai kalkinmasina dair, Britanya'nin cu-
retkar serbest ticaret ve serbest piyasa ekonomisinin, Kita
Avrupasrnin kumandac: tlkelerine kars: savastigi bicimin-
deki yaygin gorusle temelden celisen ve insanlik tarihinde
daha once gorulmemis bir sinai basariya yol acan politika-
larinin usttnlagiant kanitlayan bir nitelendirmedir.

List serbest ticaretin benzer sinai kalkinma diizeyindeki
ulkeler arasinda yararh olup (ki bu yizden Alman devlet-
leri arasinda yapilacak bir gimriak birligini, Zollverein’t
siddetle savunmustur), farkl kalkinma duzeyine sahip ul-
keler arasinda yararli olmadigini savunarak devam eder.
Britanya'y1 yakalamaya calisan tlkelerdeki cagdaslarinin
bir cogu gibi serbest ticaretin Britanyanin yararina oldugu-
nu, daha az kalkinmis ulkelerin yararina olmadigini savu-
nur. Serbest ticaretin bu ekonomilerdeki tarim urtnleri ih-
racatcilarinin yararina oldugunu kabul eder, ancak bu,
ulusal imalatin gelismesi ve tlkenin uzun vadeli iktisadi
refah1 pahasinadir. Ona gore, bu nedenle, doneminin Ingi-
liz politikacilarinin ve iktisatcilarinin serbest ticaretin er-
demlerine duzdukleri methiyeler, kendisinin “kozmopoli-
tik doktrin” dedigi genellestirmeci bir dille yapilmis olma-
larina ragmen milliyetci emellere dayanir. Bu konuda uzun
uzadiya alintilanmay1 hak eder.

8 Soyle devam eder: “Bu politikanin basarili olup olmamasi, basariy: erken ya da
gec yakalamasi, benimsenen onlemlerin amaca uygun olup olmamasina ve ne
kadar enerjiyle ve sebatla uygulanmis olduklarina baghdir.” (s. 111).

20



